
한국의 건강불평등 지표와 정책과제 : 

               - 한국의 건강불평등 현황: 건강결과 

 

김명희(시민건강증진연구소), 김유미(동아의대 예방의학교실), 윤태호(부산대 예방의학교실), 정최경희(이화의대 예방의학교실) 



배경 | 건강불평등 통계의 필요성    
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“건강불평등 의제의 사회적 인식을 
확산할 수 있는 건강불평등 통계의 필요성”  

건강불평등 대응 행동의 단계 (Whitehead, 1998) 



배경 | 건강불평등 통계의 필요성    
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“국외 건강형평 정책 사례에서도  
건강형평성의 모니터링은 핵심 요소”  

○ 건강 형평성 모니터링 
○ 건강영향평가/건강불평등영향평가(HIIA: health inequality impact assessment) 
○ 아동 관련 건강 형평 정책 
○ 학교/직장/생활공간에서의 건강 형평 정책 
○ 건강행태에서의 건강 형평 정책- 가격 정책의 적극적 추진(담배, 술 등) 
○ 보건의료 및 복지서비스/경제 제도  
○ 모든 정책에서의 형평 렌즈(equity sensitive policy) 



배경 | 건강형평 정책에 대한 옹호   
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“국내에서 건강형평 정책의 필요성에 대한 옹호”  

건강형평성 정책이 없다. (신영전. 한겨레 신문, 2006) 

•  각종 국가보건사업들은 중산층과 잘 사는 이들만을 위한 정책으로 변질되어 오히려 건강의 불평등을 심화시키고 있다. 
• 여야를 막론하고 여기저기 휘날리는 양극화 해소의 정치적 구호 속에 정작 국민의 건강을 보듬으려는 따뜻한 건강 정책은 보이지 않는다. 

보건복지부 담당자 인터뷰 (이창곤, 추적, 한국건강불평등. 2007) 

•  건강불평등 문제를 다루는 주무부서는 없다.  
•  보건복지부 담당국장은 ‘필요성에 대한 인식이 없는 건 아니지만, 예산이 맞지 않아 사실상 정책이 있지 않다.”  

우리나라 건강불평등 해소를 위한 정책 제안 (윤태호. 예방의학회지, 2007) 

• 새국민건강증진종합계획에서 ‘건강형평성 제고’를 목표로 설정하였다….. 추상적 수준의 목표만 제시되어 있을 뿐 이를 해결하고자 하는 
구체적 청사진은 없을 뿐 아니라, 국가보건정책에서 건강불평등의 해결은 주 관심사가 아니… 
• 구체적인 사업전략과 사업과제는 너무나도 취약하여 목표를 달성하기에는 역부족인 것으로 판단된다.  
 

2008-2011년 건강 형평 정책 (2011년 한국의 건강 불평등) 

•  지난 3년 동안 정부가 계획을 수립하거나 집행해 온 건강 정책 가운데 이렇다 할 건강 형평 정책은 거의 눈에 띄지 않았다. 
•  <2008 보건복지가족백서>는 “2020국민건강증진종합계획” 수립 시 형평성 지표를 사업 성과 지표에 넣는 방안을 언급한 바 있다..
그러나 <2009 보건복지백서>, <2010년 주요 업무 계획>, <2011년 보건복지부 업무 계획>은 건강 형평, 건강 불평등의 언급이 전혀 
없다. 



배경 | 지역단위 건강정책 수립과정에서 도입 사례   
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“서울특별시 건강정책과 건강격차 모니터링”  

○ 건강 격차 모니터링 및 건강 집중 지역 선정  

- 건강 형평성 목표 설정, 건강 형평성 모니터링 체계  

-건강 집중 지역 선정 및 관련 정책 추진  

 

○ 건강 형평 사업 방안 마련  

- 산전-아동기 건강 형평 사업  

- 금연 형평 사업  

-건강 형평적 자살 예방 사업  

 

○ 건강 형평 정책 방안 제안 

서울시 건강격차 해소를 위한 보건정책방안 연구보고서 (서
울시, 2012) 



배경 | 지역 건강에 대한 관심 
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“지역(적) 건강격차에 대한 관심과 지역적 건강에 대한 관심”  

○ 지역단위 건강에 대한 관심  

-지역단위 건강에 대한 관심: 대표적 사례_건강도시사업 

- 공중보건의 핵심 요소로서 일차의료의 지역 기반 

 

○ 지역(적) 건강격차에 대한 관심 

-지역적 건강격차: 일련의 건강박탈지수 연구  

-지역단위 건강지표에 대한 관심 사례: 

-대표적 조사: 지역사회건강조사 

-“지역사회 건강수준 순위평가를 위한 전략개발과 적용” 

- “대한민국 건강랭킹” (엘리오 오 컴퍼니, 2009-2011) 

 



배경 |  건강불평등 통계가 없는 것은 아니다   
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“그러나 건강불평등의 모니터링 자료는 축적되어 왔다” 

통계청 <사망원인통계>:  
지역별 사망불평등의 제시 

질병관리본부 <2009 국민건강통계> :  
사회경제적 위치별 통계량의 제시 



배경 |  <건강불평등 통계>의 앞선 발간 연혁 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2013년 한국보건행정학회  |    한국의 건강불평등 8 

<건강사회연구센터> 발간, 건강증진기금 사업 2011년 학회 이관 



지표선정 |  건강불평등의 결정요인의 고찰 
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Modified from WHO(2010) 



지표선정 |  어떤 지표가 중요한가? 
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지표선정 |  어떤 지표가 중요한가? 
 
국민건강증진종합계획(HP2020)의 기본틀 
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지표선정 |  기존 국내외 통계 모니터링 항목의 고찰 
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지표선정 |  기존 국내외 통계 모니터링 항목의 고찰 
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사례: 미국 Healthy People 2020 지표 



지표 선정 |  선정 기준과 세부 지표 
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지표 

선정 

기준 

• 건강과 건강불평등에 현재 주요하게 기여하거나 기여도가 증가하는 결과 

• 매년 생산되는 공공자료원을 통해 분석이 가능하여 모니터링으로서 연속성

을 가질 수 있는 결과 

건강 결과 1: 수명과 사망  

건강 결과 2: 유병 

기대수명 

만성질환 

사망 
사회경제적위치지표 

 
: 자료 특성에 따라 

지역, 교육수준, 가구
소득, 직업 계층 등 

주관적 

건강수준 

<발표> 

심혈관질환 

위험요인 중심 



주요 결과 |  2000-2010년 기대수명 
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2000-2010년 성별 기대수명 
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기대수명: 각 시기 사망원자료와 인구센서스 자료를 이용하여 산출함. 



주요 결과 |  교육수준에 따른 30세 기대수명 
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남자 교육수준별 30세 기대수명 여자 교육수준별 30세 기대수명 
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주요 결과 |  2010년 건강수명 
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2000-2010년 성별 기대수명과 건강수명 

기대수명: 각 시기 사망원자료와 인구센서스 자료를 이용하여 산출함. 
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주요 결과 |  교육수준에 따른 30세 건강수명 
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남자 교육수준별 30세 기대수명과 건강수명 여자 교육수준별 30세 기대수명과 건강수명 
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주요 결과 |  시도별 연령표준화 사망률의 분포 
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  2005 2008 2010 

  사망률 순위 사망률 순위 사망률 순위 

서울특별시 425.3  16 372.0  16 336.3  16 

제주특별자치도 445.5  15 379.7  15 369.1  15 

경기도 470.0  13 408.0  14 379.9  14 

대전광역시 467.2  14 428.8  13 393.5  13 

인천광역시 499.4  11 433.0  12 403.5  12 

광주광역시 480.8  12 441.7  11 413.7  11 

충청남도 516.2  9 446.8  10 415.3  10 

대구광역시 509.4  10 451.3  9 415.6  9 

전라북도 517.3  8 465.1  8 423.4  8 

부산광역시 534.3  3 485.3  1 431.7  7 

충청북도 533.9  4 473.1  6 432.0  6 

울산광역시 533.7  5 471.2  7 432.8  5 

강원도 529.3  6 473.8  4 436.5  4 

경상남도 551.8  1 485.2  2 437.5  3 

전라남도 526.4  7 475.9  3 438.7  2 

경상북도 538.5  2 473.5  5 441.1  1 

사망률(십만명당) 

2005 2008 2010 

낮음 

높음 



주요 결과 |  시군구별 연령표준화 사망률 지도 (전체 인구)  
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2005 2008 2010 



  

주요 결과 |  2010년 시군구별 연령표준화 사망률 격차  
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2010년  전체 인구 시군구별 연령표준화 사망률 

범위: 10만명당 259명 
 

남성: 536, 여성: 175 



주요 결과 |  30-44세 교육수준별 총사망 불평등 
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30-44세 남성 교육수준별 총 사망률 30-44세 여성 교육수준별 총 사망률 
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상대격차 8.0배 
절대격차 729명/십만명 상대격차 8.4배 

절대격차 624명/십만명 상대격차 3.2배 
절대격차 123명/십만명 

상대격차 8.1배 
절대격차 331명/십만명 



주요 결과 |  45-64세 교육수준별 총사망 불평등 
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45-64세 남성 교육수준별 총 사망률 45-64세 여성 교육수준별 총 사망률 
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상대격차 2.3배 
절대격차 891명/십만명 

상대격차 3.1배 
절대격차 775명/십만명 상대격차 1.6배 

절대격차 182명/십만명 상대격차 2.0배 
절대격차 146명/십만명 



주요 결과 |  65세  이상 교육수준별 총사망 불평등 
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65세 이상 남성 교육수준별 총 사망률 65세 이상 여성 교육수준별 총 사망률 
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상대격차 1.1배 
절대격차 860명/십만명 

상대격차 1.2배 
절대격차 792명/십만명 상대격차 1.0배 

절대격차 15명/십만명 

상대격차 1.2배 
절대격차 506명/십만명 



주요 결과 |  교육수준별 자살 불평등 
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“자살의 증가 추세” 
“절대적 불평등 증가 양상”  

상대격차 3.1배 
절대격차 24명/십만명 

상대격차 3.3배 
절대격차 80명/십만명 

상대격차 0.9배 
절대격차 -5명/십만명 

상대격차 1.8배 
절대격차 74명/십만명 

상대격차 2.0배 
절대격차 4명/십만명 

상대격차 1.8배 
절대격차 12명/십만명 

상대격차 0.7배 
절대격차 -6명/십만명 

상대격차 1.7배 
절대격차 22명/십만명 



주요 결과 |  성인 주관적 건강수준 
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30-64세 성별 교육수준 따른 주관적 불건강, 2005-2010 65세 이상 성별 교육수준 따른 주관적 불건강, 2005-2010 
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“30-64세 남성을 제외하고 주관적 불건강의 뚜렷한 감소 없음” 
“특히 65세 이상 인구에서 상대적 불평등 증가 추세”  

국민건강영양조사 



주요 결과 |  청소년 주관적 건강수준 
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남자 청소년 주관적 불건강, 2005-2010 여자 청소년 주관적 불건강, 2005-2010 
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“아버지 교육 수준에 따른 청소년 주관적 불건강 인식에 불평등 존재” 

청소년 건강행태조사 



주요 결과 |  고혈압 유병률 
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30세 이상 성별 소득수준에 따른 고혈압 유병률, 1998-2010 

“30세 이상 고혈압 유병률”  

<국민건강영양조사> 한국의 건강통계 
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주요 결과 |  당뇨병 유병률 
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30세 이상 성별 소득수준에 따른 당뇨병 유병률, 1998-2010 

“30세 이상 당뇨병 유병률”  

<국민건강영양조사> 한국의 건강통계 
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주요 결과 |  고콜레스테롤 혈증유병률 
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30세 이상 성별 소득수준에 따른 고콜레스테롤혈증 유병률, 1998-2010 

“30세 이상 고콜레스테롤혈증 유병률”  

<국민건강영양조사> 한국의 건강통계 
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주요 결과 |  비만 유병률 
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성별 소득수준에 따른 비만 유병률, 1998-2010 

<국민건강영양조사> 한국의 건강통계 

“체질량지수 기준 비만 유병률”  
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1.   구체적 총괄 목표의 재정립 필요: <국민건강증진종합계획> 

• <국민건강증진종합계획> : 2011년 3차 계획 수립함. 

•  ‘건강형평성제고’ 총괄목표 유지하였고 건강행태를 중심으로 각 세부영역에 마다 지표를 포함

하고 있음.  

• 구체적 정책수단이 연계된, 근거 중심 대표 건강행태 지표가 필요함. 

 

2 .  기존 산재한 자료원을 포괄적으로 통합하고 적시로 배포하는 통계집의 필요성 

• 새로운 조사사업이나 통계가 필요한 것이 아니라 기존 생산되는 통계를 잘 활용하여 

• 포괄성, 적시성, 가독성을 높인 <건강불평등 통계>의 생산과 배포가 필요함. 



소결 |   
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“정부 차원의 건강불평등 모니터링 필요”  

추가적 조사가 필요한 것이 아니라, 포괄적이고 적시성 있는 
통계의 생산과 배포 노력이 필요하다. 



소결 |   
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“현재 국내 건강의 불평등 개선의 가장 효과적 인구집단 정책?” 
 정책에 대한 모니터링도 필요함  

WHO best buys. 


